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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
TRGOVACKOG DRUSTVA KOMUNALAC SISAK d.o0.0. ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje trgovackog druStva Komunalac Sisak d.o.0. (dalje u
tekstu: Drustvo) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 3. studenoga 2010. do 3. veljace 2011.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

DruStvo je upisano u sudski registar 1996. kao trgovacko drustvo s ograni¢enom
odgovornoscu. Do 31. prosinca 2009. sjediSte DrusStva bilo je u Sisku, lvana Fistrovi¢a 2, a
nakon navedenog datuma u Sisku, Capraska ulica 8. Temeljni akt DruStva je Izjava o
uskladenju opc¢ih akata DruStva sa Zakonom o trgovackim druStvima (Narodne novine
111/93, 34/99, 121/99 — vjerodostojno tumacenje, 52/00 — odluka USRH, 118/03, 107/07,
146/08 i 137/09) kojom je ureden pravni status, predmet poslovanja, te upravljanje
Drustvom. Osniva¢ DrusStva je grad Sisak (dalje u tekstu: Grad). Temeljni kapital DruStva
iznosi 4.111.100,00 kn i sadrZan je u novcu.

Osnovna djelatnost DrusStva su komunalni poslovi odrzavanja Ccisto¢e javnih
povrSina, odrzavanja javnih zelenih povrSina, horizontalne i vertikalne signalizacije,
semafora, javne rasvjete, stadiona i kupaliSta, te poslovi zimske sluzbe i prigodnog
ukraSavanja grada. Radi obavljanja poslova i radnih zadataka, Drustvo je ustrojilo sluzbu
za ekonomsko financijske i opce poslove i tehni¢ku sluzbu.

Prema odredbama Izjave o uskladenju opcih akata DruStva sa Zakonom o
trgovackim druStvima tijela DruStva su skupsStina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu
Drustva Cini gradonacelnik, Upravu direktor, a nadzorni odbor se sastoji od pet ¢lanova.
Upravu i Cetiri ¢lana nadzornog odbora imenuje skupsStina DruStva, a jednog ¢lana biraju i
opozivaju radnici u skladu s odredbama Zakonu o radu (Narodne novine 38/95, 54/95,
65/95, 102/98, 17/01, 82/01, 114/03, 123/03, 142/03, 30/04, 68/05 i 149/09). U 2009. i u
vrijeme obavljanja revizije (sijeCanj 2011.) direktor DruStva je Miroslav Mesi¢. Koncem
2009. Drustvo je imalo 80 zaposlenika.

Financijski izvjeStaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema poduzetnickom
rac¢unovodstvu. U skladu s odredbama Zakona o raunovodstvu (Narodne novine 109/07) i
Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne novine 30/08 i 4/09) sastavljeni
su temeljni financijski izvjestaji za 2009. Od financijskih izvjeStaja sastavljeni su: Bilanca,
Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijske izvjeStaje i godisSnji
izvjeStaj za 2009. usvojila je skupstina Drustva u lipnju 2010.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
13.403.650,00 kn, rashodi u iznosu 13.309.073,00 kn, te dobit u iznosu 94.577,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi za 2009.

u kn
Rt?r((j)?l Prihodi Ostvareno Udjel ostvarenja u %

1 2 3 4
1. Poslovni prihodi 13.085.385,00 97,6
1.1. Prihodi od prodaje 12.895.705,00 96,2
1.2. Drugi poslovni prihodi 189.680,00 1,4
2. Financijski prihodi 318.265,00 2,4

Ukupno 13.403.650,00 100,0

U 2009. Drustvo je ostvarilo prihode u iznosu 13.403.650,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji su prihodi od prodaje koji su ostvareni u iznosu 12.895.705,00 kn ili 96,2%
ukupnih prihoda. Drugi poslovni prihodi i financijski prihodi su ostvareni u iznosu
507.945,00 kn ili 3,8% ukupnih prihoda. Prihodi od prodaje odnose se na prihode od
pruzanja komunalnih usluga Gradu u iznosu 12.525.851,00 kn na temelju programa
odrZzavanja komunalne infrastrukture i zaklju€enih ugovora, te pruzanja usluga drugim
pravnim osobama u iznosu 369.854,00 kn.

Drugi poslovni i izvanredni prihodi koji su ostvareni u iznosu 189.680,00 kn odnose
se na naplate Steta i prihode od naknadno naplac¢enih potrazivanja iz prethodnih godina,
dok se financijski prihodi koji su ostvareni u iznosu 318.265,00 kn odnose na kamate iz
poslovanja i oroCenja sredstava u banci, te pozitivhe teCajne razlike.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima za 20009.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi za 2009.

u kn
Rber ?)?I Rashodi Ostvareno Udjel ostvarenja u %

1 2 3 5
1. Poslovni rashodi 13.023.099,00 97,9
1.1. Materijalni troSkovi 4.742.536,00 35,6
1.2. TroSkovi zaposlenika 6.452.958,00 48,5
1.3. Amortizacija 530.436,00 4,0
1.4. Drugi troSkovi 1.180.363,00 8,9
1.5. Vrijednosno uskladivanje 69.652,00 0,5
1.6. Drugi poslovni rashodi 47.154,00 0,4
2. Financijski rashodi 285.974,00 2,1

Ukupno 13.309.073,00 100,0

Rashodi Drustva su ostvareni u iznosu 13.309.073,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
udjel u rashodima imaju troSkovi zaposlenika u iznosu 6.452.958,00 kn ili 48,5%,
materijalni troSkovi u iznosu 4.742.536,00 kn ili 35,6% i drugi troSkovi u iznosu
1.180.363,00 kn ili 8,9%.

Materijalni troSkovi se odnose na troSkove sirovina i materijala u iznosu
3.066.934,00 kn i druge vanjske troSkove (troskove telefona, prijevoza, odrzavanja,
komunalne usluge i druge vanjske troSkove) u iznosu 1.675.602,00 kn.

Drugi troskovi su ostvareni u iznosu 1.180.363,00 kn, a najvec¢im dijelom se odnose
na naknade troSkova zaposlenima u iznosu 761.611,00 kn, naknade ¢lanovima uprave u
iznosu 152.297,00 kn, te premije osiguranja u iznosu 112.503,00 kn.
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Svi drugi rashodi iznose 933.216,00 kn ili 7,0% ukupno ostvarenih rashoda.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost sredstava
I izvora sredstava je iznosila 19.140.823,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
Redni Opis 31. prosinca 2008. | 31. prosinca 2009. indeks

broj (4/3)

1 2 3 4 5

I Aktiva 22.456.211,00 19.140.823,00 85,2
1. Dugotrajna imovina 13.084.283,00 13.933.668,00 106,5
2. Kratkotrajna imovina 9.342.505,00 5.190.884,00 55,6
2.1. | Zalihe 799.341,00 596.660,00 74,7
2.2. | Potrazivanja 975.401,00 1.875.408,00 1923
2.3. | Kratkotrajna financijska imovina 6.932.446,00 2.212.446,00 31,9
2.4. | Novac u banci i blagajni 635.317,00 506.370,00 79,7
3. Placem_troskow budu_ceg razdoblja i 29.423,00 16.271,00 55.3

nedospjela naplata prihoda
Il. Pasiva 22.456.211,00 19.140.823,00 85,2
1. Kapital i rezerve 8.651.718,00 8.725.138,00 100,8
2. Rezerviranja 184.278,00 184.278,00 100,0
3. Dugoro&ne obveze 10.601.302,00 8.145.864,00 76,8
4. Kratkoro€ne obveze 2.780.813,00 1.921.261,00 69,1
5. | Odgodeno placanje troskova i 238.100,00 164.282,00 69,0
prihod buduéeg razdoblja

Ukupna vrijednost aktive i pasive iskazana u financijskim izvjeStajima na dan 31.
prosinca 2009. iznosi 19.140.823,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ukupna aktiva i
pasiva su manje za 3.315.388,00 kn ili 14,8%. Vrijednosno je najznacajnije smanjenje
kratkotrajne imovine za 4.151.621,00 kn ili 44,4% i obveza za 3.314.990,00 kn ili 24,8 %.

Dugotrajna imovina koncem godine je iskazana u iznosu 13.933.668,00 kn, a
odnosi se na materijalnu imovinu u iznosu 13.349.740,00 kn i nematerijalnu imovinu u
iznosu 583.928,00 kn. Materijalna imovina se odnosi na materijalnu imovinu u pripremi —
gradevinski objekti u iznosu 13.003.413,00 kn, pogonski inventar i transportnu imovinu u
iznosu 274.294,00 kn, te postrojenja i opremu u iznosu 72.033,00 kn.

Koncem 2009. ukupna potrazivanja iznose 1.875.408,00 kn, a odnose se na
potrazivanja od kupaca u iznosu 1.563.962,00 kn, zaposlenika u iznosu 164.484,00 kn i
drzave i drugih institucija u iznosu 146.962,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
potrazivanja su veé¢a za 900.007,00 kn ili 92,3%. Potrazivanja od kupaca su veca u
odnosu na prethodnu godinu za 911.128,00 kn ili 139,6%, a najve¢im dijelom se odnose
na potrazivanja od Grada u iznosu 1.455.336,00 kn i tri pravne osobe u ukupnom iznosu
176.208,00 kn. Potrazivanja prema Gradu se odnose na potrazivanja za usluge izvrSene u
prosincu 2009., koja su do konca sijeCnja 2011. naplaéena. Za naplatu dospjelih
potrazivanja duznicima se Salju opomene, te se provode ovrsni postupci.
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Na dan 31. prosinca 2009. ukupni kapital i rezerve su iskazani u iznosu
8.725.138,00 kn, od Cega se na kapital odnosi 4.111.100,00 kn, zadrzanu dobit
4.540.618,00 kn, te dobit poslovne godine 73.420,00 kn.

Na dan 31. prosinca 2009. ukupne obveze su iskazane u iznosu 10.067.125,00 kn,
a u odnosu na prethodnu godinu manje su za 3.314.990,00 kn. Dugoro€ne obveze su
koncem 2009. iskazane u iznosu 8.145.864,00 kn, a odnose se na obveze po kreditu za
kupnju nekretnina (zemljiSta). Kratkoro¢ne obveze su iskazane u iznosu 1.921.261,00 kn i
odnose se na obveze prema dobavljaima u iznosu 1.173.943,00 kn, poreze i doprinose u
iznosu 376.312,00 kn, obveze prema zaposlenima u iznosu 356.921,00 kn i druge
kratkoroCne obveze u iznosu 14.085,00 kn. Do prosinca 2010. Drustvo je podmirilo u
cijelosti obveze prema zaposlenima i obveze za poreze i doprinose, dio obveza prema
dobavlja¢ima u iznosu 1.122.257,00 kn i dio obveza po kreditu u iznosu 1.782.379,00 kn.

C) Revizija godisnjih financijskih izvjeStaja

Prema odredbama c¢lanaka 3. i 17. Zakona o ra¢unovodstvu godisnji financijski
izvjestaji Drustva ne podlijezu reviziji.

Financijski izvjeStaji DruStva za 2009. bili su predmet revizije koju je obavila
revizijska tvrtka. Prema miSljenju ovlaStenog revizora, promjena stopa za obracun
amortizacije je utjecala na smanjenje troSkova amortizacije za 153.653,00 kn, a dugotrajnu
imovinu namijenjenu prodaji u iznosu 13.003.413,00 kn trebalo je klasificirati kao
kratkotrajnu imovinu. Osim navedenog financijski izvjeStaji DruStva za 2009. realno i
objektivno prikazuju financijski polozaj i rezultat poslovanja DrusStva, u skladu s Hrvatskim
standardima financijskog izvjeStavanja.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje DrusStva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s
cillem odredivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primjenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani za pojedine aktivnosti i DruStvo u cjelini. Provjerena je
racunska to¢nost obracuna plaéa, obraCuna amortizacije, te izlaznih i ulaznih rauna i
druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s direktorom | pribavljena pisana
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih kontrola, djelokrug

rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje, ra¢unovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, planiranje, racunovodstveno
poslovanje, rashode, te postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola, djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju s ciljem
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i
uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima. Osnovna svrha financijskih
izvjeStaja je davanje informacija o financijskom polozaju i uspjesSnosti ostvarenja
postavljenih ciljeva, a pretpostavka za objektivno i istinito iskazivanje podataka u
financijskim izvjeStajima je uspostava kontrola nad postupcima evidentiranja
poslovnih dogadaja. Radi obavljanja poslova i radnih zadataka, Drustvo je ustrojilo
sluzbu za ekonomsko financijske i opce poslove i tehnicku sluzbu. Postupci i
zadace koje unutar sluzbi provode pojedini zaposlenici, kao i ovlasti i odgovornosti
zaposlenika utvrdeni su Pravilnikom o organizaciji rada i sistematizaciji radnih
mjesta. Osim navedenog pravilnika, drugi interni akti kojima bi bili utvrdeni postupci
i mjere s cillem ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog
izvjeStavanja i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima nisu doneseni.
Drustvo nema interne akte kojima bi bile propisane procedure planiranja i
rac¢unovodstvene procedure (obrada financijske dokumentacije, priprema izvjeS¢a i
slicno), kao ni interni akt o postupku nabave i ugovaranja. Revizijom financijskih
izvjeStaja i poslovanja DruStva je utvrdeno da uspostavljeni sustav unutarnjih
kontrola nije dostatan i ucinkovit jer su u poslovanju DruStva utvrdene odredene
nepravilnosti. Sustav unutarnjih kontrola ne funkcionira u dijelu koji se odnosi na
racunovodstveno poslovanje (pojedine knjigovodstvene isprave prije unosa u
poslovne knjige nisu kontrolirane, odnosno odobrene na odgovarajuéi nacin,
popisom imovine i obveza nije obuhvaceno, a u poslovnim knjigama nije iskazano
zemljiSte koje se sastoji od oranice i livade, dugotrajna imovina koja je hamijenjena
prodaji trebala je biti evidentirana kao kratkotrajna imovina), obraun place
zaposlenika (zaposlenicima su obraCunane i isplacene plaée u manjim iznosima jer
nisu primjenjene odredbe vazeceg kolektivhog ugovora), a postupci javnhe nabave
nisu provedeni prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Prema odredbama Izjave o uskladenju opéih akata DruStva sa Zakonom o
trgovackim drustvima tijela DruStva su skupStina, nadzorni odbor i uprava.
Skupstinu Drustva €ini gradonacelnik, Upravu direktor, a nadzorni odbor se sastoji
od pet ¢lanova. Upravu i Cetiri ¢lana nadzornog odbora imenuje skupsStina DruStva,
a jednog c¢lana biraju i opozivaju radnici u skladu s odredbama Zakona o radu.
Clanovi nadzornog odbora se imenuju na vrijeme od &etiri godine. U veljaéi 2010.
dvojici ¢lanova nadzornog odbora koje imenuje skupStina DrusStva istekao je
mandat. Navedene ¢lanove skupsStina DruStva nije opozvala i nije imenovala nove
¢lanove.



1.2.

2.1.

8

Drzavni ured za reviziju predlaze radi uspostave djelotvornijeg sustava unutarnjih
kontrola donijeti pisane procedure kolanja dokumentacije, interne akte kojima bi bile
propisane procedure planiranja i rac¢unovodstvene procedure i interni akt o
postupku nabave i ugovaranja, te ih dosljedno provoditi kako bi se smanjile i
sprijeCile nepravilnosti u poslovanju. Nadalje se nalaze poduzeti mjere za opoziv
¢lanova nadzornog odbora kojima je istekao mandat i za imenovanje novih ¢lanova.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da je pristupilo
ispravljanju utvrdenih propusta radi uspostave djelotvornog sustava unutarnjih
kontrola, pisanih procedura kolanja dokumentacije, racunovodstvenih procedura,
procedura planiranja, te postupaka nabave i ugovaranja, a o isteku mandata i
opozivu ¢lanova nadzornog odbora obavijeStene su sluzbe Grada.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Drustvo primjenjuje raunovodstveni sustav poduzetnika i vodi propisane poslovne
knjige u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu. Plan poslovanja za 2009.
je sastavljen u ozujku 2009. Sadrzi financijski plan, plan potrebe za radnicima i plan
nov€anog tijeka. Prijedlog financijskog plana za razdoblje od 2009. do 2011.
Drustvo je sastavilo u listopadu 2008. i dostavilo ga Gradu. Za 2009. prihodi su
planirani u iznosu 14.749.033,00kn, rashodi u iznosu 15.790.362,00 kn, te gubitak
u iznosu 1.041.329,00 kn. U veljaCi 2009. Grad je od trgovackih druStava u
vlasniStvu zatrazio dostavu financijskin planova umanjenih za 25,0%. Drustvo je
2. ozujka 2009. sastavilo plan poslovanja za 2009. s 25,0% umanjenim sredstvima.
Prema korigiranom planu poslovanja (financijskom planu) prihodi iznose
11.269.293,00 kn, rashodi 13.822.910,00 kn, te gubitak 2.553.617,00 kn. Financijski
plan sadrzi planirane prihode i rashode prema specificnostima djelatnosti
koje Drustvo obavlja, a koji nisu usporedivi s podacima o ostvarenim prihodima i
troSkovima iskazanim u financijskim izvjeStajima. lzvjeStaj o realizaciji prihoda i
rashoda u odnosu na plan nije sastavljen. Drzavni ured za reviziju predlaze
donoSenje godisSnjeg plana na nacin da podaci o planiranim prihodima i rashodima
budu usporedivi s podacima o ostvarenim prihodima i rashodima iskazanim u
financijskim izvjeStajima, radi pracenja izvrSenja godiSnjeg plana.

Drustvo je obavilo godisSnji popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca
2009. Popisom nije obuhvaceno, a u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
nije iskazano zemljiSte koje se sastoji od oranice i livade. U popisnim listama nisu
upisani podaci o vrijednosti i knjigovodstvenom stanju Sto onemogucava usporedbu
popisanog stanja s knjigovodstvenim. Prema odredbi &lanka 11. Zakona o
racunovodstvu poduzetnik je duzan najmanje jednom i to na kraju poslovne godine
popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno
stanje. Dio ulaganja u investicije u tijeku (projektna dokumentacija) u poslovnim
knjigama nije iskazan prema ispostavljenim situacijama. U dugotrajnoj imovini je
evidentirana materijalna imovina u pripremi u iznosu 13.003.413,00 kn koja je,
prema odlukama skupstine DruStva, namijenjena prodaji. U skladu s odredbama
Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja broj 8 dugotrajna imovina koja je
namijenjena prodaji klasificira se kao kratkotrajna imovina.

Pojedine knjigovodstvene isprave prije unosa u poslovne knjige nisu kontrolirane,
odnosno odobrene na odgovarajuc¢i nacin. Prema odredbi ¢lanka 6. to¢ka 4. Zakona
o ra¢unovodstvu poduzetnik je duzan, prije unosa podataka iz knjigovodstvene
isprave u poslovne knjige, provijeriti ispravnost i potpunost knjigovodstvene isprave.
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Drzavni ured za reviziju nalaze popis imovine i obveza obaviti u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu, u poslovnim knjigama iskazati podatke na
temelju vjerodostojne dokumentacije, a dugotrajnu imovinu koja je namijenjena
prodaji iskazati kao kratkotrajnu imovinu u skladu s odredbama Hrvatskog
standarda financijskog izvjeStavanja broj 8.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te ce ispraviti utvrdene
nepravilnosti nakon konzultacija s ovlastenim komercijalnim revizorom.

Rashodi

Rashodi Drustva su ostvareni u iznosu 13.309.073,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu su ostvareni u iznosu manjem za 3.038.186,00 kn ili 18,6%. Vrijednosno
najznacajniji udjel u rashodima imaju troskovi zaposlenika u iznosu 6.452.958,00 kn
ili 48,5%, materijalni troskovi u iznosu 4.742.536,00 kn ili 35,6% i drugi troSkovi u
iznosu 1.180.363,00 kn ili 8,9%. Svi drugi rashodi iznose 933.216,00 kn ili 7,0%
ukupno ostvarenih rashoda.

TroSkovi zaposlenika se odnose na neto place u iznosu 3.980.603,00 kn, te
troSkove poreza i doprinosa iz i na place u iznosu 2.472.355,00 kn. Plac¢e, naknade
plada i drugi primici zaposlenika su utvrdeni Pravilnikom o organizaciji rada i
sistematizaciji radnih mjesta i Temeljnim kolektivnim ugovorom za radnike u
trgovackim druStvima u vlasnistvu Grada Siska.

Koncem 2009. Drustvo je imalo 80 zaposlenika. Sa zaposlenicima su zakljuceni
ugovori o radu. Ugovori (i dodaci ugovorima) zakljueni su u razdoblju od 2000. do
2006. i nisu uskladeni s odredbama Pravilnika o organizaciji rada i sistematizaciji
radnih mjesta iz veljaCe 2008. u dijelu koji se odnosi na koeficijente sloZzenosti
poslova. Koeficijenti slozenosti poslova, navedeni u ugovorima, manji su od
pripadajucih koeficijenata za pojedino radno mjesto, utvrdenih Pravilnikom.

Obracun place zaposlenika ne provodi se prema odredbama Temeljnog kolektivhog
ugovora za radnike u trgovackim drusStvima u vlasniStvu Grada. Odredbom clanka
45. kolektivnog ugovora je utvrdeno da osnovnu placu zaposlenika ¢ini umnozak
osnovice i pripadajuceg koeficijenta slozenosti radnog mjesta na kojem zaposlenik
radi. Dobivenom iznosu dodaju se mjesecni dodaci. Osnovica za izraCun osnovne
place je utvrdena kolektivnim ugovorom i do 1. listopada 2009. iznosila je 2.915,00
kn, a nakon toga 2.750,00 kn. Pri obracunu pla¢e DrusStvo nije Koristilo utvrdenu
osnovicu nego umnozak sati rada i vrijednosti boda, uslijed cega je placa
zaposlenika obrac¢unana u manjim iznosima.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovore o radu uskladiti s odredbama Pravilnika o
organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta, a obracun pla¢e zaposlenika
provoditi u skladu s odredbama Temeljnog kolektivnog ugovora za radnike u
trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te je obavilo korekciju
utvrdenih propusta u dijelu koji se odnosi na obracun placa, a u tijeku je i ispravak
nepravilnosti koji se odnose na ugovore o radu.



4.1

10
Postupci javne nabave

DrusStvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 117/01,
197/03, 92/05, 110/07 i 125/08). Plan nabave je donesen u sije¢nju 2009., a
izmjene plana nabave u prosincu 2009. izmjenama plana nabave planirana je
nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 7.005.650,00 kn. Vodi se evidencija
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora. Za 2009. izvjeSée o javnoj nabavi
dostavljeno je tijelu nadleznom za sustav javne nabave putem elektroni¢kog
oglasnika u propisanom roku. Tijekom 2009. DruStvo je provelo 17 postupaka
nabave putem javnog nadmetanja u ukupnoj vrijednosti 3.759.658,00 kn. PoniStenih
postupaka nabave nije bilo. Na temelju provedenih postupaka javne nabave i
odluka o odabiru ponuditelja zaklju€eni su ugovori za nabavu usluga ru¢ne koSnje,
motorne kosnje, ru¢ne kosnje na padinama i kosnje korova, nabavu rezervnih
dijelova za poljoprivredne strojeve, nabavu industrijske soli za posipanje cesta,
nabavu elektro-materijala, te gradevinskih radova za uredenje poslovno operativnhog
centra u ukupnoj vrijednosti 2.159.992,00 kn. Rashodi za nabavu roba, radova i
usluga u 2009. po navedenim ugovorima iznose 1.882.904,00 kn.

Za nabavu gradevinskih radova za uredenje poslovno operativhog centra
(Zeljezare) zakljucen je ugovor u vrijednosti 495.621,00 kn. Ugovoreno je plaé¢anje
prema obraCunskim situacijama. Dio radova je obracunan i placéen prema
privriemenoj obracunskoj situaciji, a nije iskazan kao izveden u okoncanoj situaciji,
Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 19. Ugovora kojim je ugovoreno da ¢e se
izvedeni radovi obraCunati na temelju stvarno izvedenih koli¢ina. Nadalje, veci dio
obracunanih radova odstupa od ugovorenih koli€ina (izvedeni su u manjem ili
vecem obimu), te je Drzavni ured za reviziju miSljenja da vecu pozornost treba
posvetiti pripremi projekta odnosno procjeni koli¢ina i vrijednosti radova.

lzravnim putem bez provodenja propisanih postupaka nabave nabavljena je
industrijska sol za posipanje cesta u vrijednosti 129.892,00 kn, sipina za posipanje
cesta u zimskim uvjetima u vrijednosti 92.210,00 kn, te usluge zimske sluzbe u
vrijednosti 152.596,00 kn. Prema odredbama ¢lanaka 128. i 129. Zakona o javnoj
nabavi narucitelji su obvezni primjenjivati odredbe dijela Zakona ako procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za
robe i usluge i 500.000,00 kn i manje za radove. U skladu s uvjetima odredenim
ovim Zakonom narucitelji mogu koristiti otvoreni, ograni€eni, pregovaracki postupak
javne nabave (s prethodnom objavom i bez prethodne objave), natjeCaj, okvirni
sporazum, te elektroni¢ku drazbu.

Tijekom 2008. provedeni su postupci javne nabave za radove rusSenja staklenika i
usluge izrade projektne dokumentacije poslovno operativhog centra za koje su
rashodi u 2009. ostvareni u iznosu 757.240,00 kn. Planom nabave i financijskim
planom Drustva za 2008. nisu planirana sredstva za radove ruSenja staklenika Sto
nije u skladu s odredbom clanka 13. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj javni
narucitelj smije zapoceti postupak javne nabave onda kada su planirana sredstva
za nabavu.
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Za nabavu usluge izrade projektne dokumentacije poslovno operativhog centra,
Sajam cvijeCa, provedeno je javno nadmetanje, a ponudu je dostavio jedan
ponuditelj s kojim je zaklju¢en ugovor. Ugovorena je isporuka usluge u vrijednosti
1.220.000,00 kn. Zapisnik o otvaranju ponude i zapisnik o pregledu i ocjeni ponude
nije potpisao jedan €lan povjerenstva. Prema odredbama ¢lanaka 16. i 18. Uredbe
o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanjem i ponudama
(Narodne novine 13/08 i 4/09) zapisnike trebaju potpisati ovlasteni predstavnici
narucitelja. U dokumentaciji za nadmetanje trazeno je da ponuditelj dostavi pismo
namjere poslovne banke za izdavanje garancije za garantni rok u iznosu 5,0%
ugovorenog iznosa, s rokom vazenja od jedne godine od dana uspjeSne
primopredaje projektne dokumentacije. Ponuditelj nije dostavio navedeno pismo
namjere, te je prema odredbi ¢lanka 84. Zakona o javnoj nabavi narucitelj bio
obvezan iskljuciti ponudu ponuditelja koji nije dokazao svoju sposobnost u skladu s
dokumentacijom za nadmetanje i odredbama Zakona (neprihvatljiva ponuda). S
obzirom da je pristigla samo jedna ponuda koja nije bila prihvatljiva, Drustvo je u
skladu s odredbom c¢lanka 94. Zakona o javnoj nabavi trebalo ponistiti postupak
javne nabave. Nadalje, natjeajnom dokumentacijom su trazeni dokazi koji nisu u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Popis ugovora o izradi projektne
dokumentacije je zatrazen za posljednjih pet godina, a garancija poslovne banke
za ozbiljnost ponude je trazena u iznosu visem od 5,0% procijenjene vrijednosti
nabave. Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 52. i 61. Zakona 0 javnoj
nabavi prema kojima je popis ugovora dozvoljeno traziti za posljednje tri godine, a
navedena garancija ne moze iznosi vise od 5,0% procijenjene vrijednosti nabave.
Osim navedenog, zatrazeni su dokazi financijske, te tehniCke i kadrovske
sposobnosti za koje je Drzavni ured za reviziju misljenja da nisu dovedeni u vezu s
predmetom nabave (zatrazeno je da ponuditelj ima prosjeCni godisnji prihod u
zadnje tri godine veci od 3.000.000,00 kn bez PDV-a, potvrda o izvedbi radova u
pet godina na najmanje pet gradevina koje su zasticeno kulturno dobro s time da
financijska vrijednost izvedenih radova za svaku iznosi najmanje 400.000,00 kn s
PDV-om, minimalno pet stalno zaposlenih ili angaziranih struénih djelatnika za
angazman na projektu, glavni projektant sa Clanstvom u komori i minimalno 15
godina iskustva na sliénim projektima, a projektant arhitekt minimalno 10 godina
iskustva). Odredbom ¢lanka 48. Zakona o javnoj nabavi je propisano da se dokazi i
njihovi vrijednosni pokazatelji koji javni narucitelj odreduje u svrhu utvrdivanja
sposobnosti gospodarskog subjekta mogu zahtijevati samo u mijeri opravdanoj
predmetom nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. Trazenjem dokaza koji nisu
dovedeni u vezu s vrijednoS¢u i predmetom nabave daje se prednost dijelu
natjecatelja odnosno ponuditelja bez zakonske osnove Sto dovodi do ograni¢enja
trziSnog natjecanja i nije u skladu s odredbom c¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi.
Izvoditelj je dostavio dvije priviemene i okon¢anu obracunsku situaciju u ukupnoj
vrijednosti 980.000,00 kn (Sto je manje od ugovorene vrijednosti, jer je u srpnju
2009. sporazumno obustavljena daljnja izrada projektne dokumentacije zbog
nedostatka financijskih sredstava). Situacije su sastavljene za dijelove projektne
dokumentacije koji nisu zasebno ugovoreni.

U prosincu 2007. za nabavu financijskih sredstava za kupnju zemljiSta je provedeno
javno nadmetanje prema odredbama Zakona o javnoj nabavi koji je bio na snazi u
2007. (Narodne novine 117/01 i 92/05). Za zaduZivanje je pribavljena suglasnost i
jamstvo Grada. S odabranom bankom je zaklju¢en u velja¢i 2008. ugovor o kreditu
u iznosu 12.000.000,00 kn uz valutnu klauzulu, kamatnu stopu vezanu za
jednomjese¢ni EURIBOR, s dodatkom marze od 2,0% dekurzivho godiSnje, otplata
u mjesecCnim anuitetima (od travnja 2008. do oZujka 2013.).
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Ugovor nije zakljuCen u skladu s ponudom jer su osim jamstva Grada koje je
navedeno u ponudi ugovoreni i drugi instrumenti osiguranja: tri bijanco mjenice, tri
bijanco zaduznice i jedna obi¢na zaduznica. Takoder je ugovoreno da se DrusStvo
obvezuje cjelokupno kunsko i devizno poslovanje voditi preko odabrane banke Sto
nije bilo predmet nabave. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 66. Zakona o
javnoj nabavi kojom je bilo propisano da ugovor mora biti u skladu s ponudom. U
studenome 2010. s bankom je zakljuen dodatak ugovoru kojim je produzen rok
trajanja kredita za dvije godine (do oZujka 2015.) te je izmijenjena kamatna stopa.
Za zaklju€enje dodatka ugovora DrusStvo nije od Grada pribavilo suglasnost za
zaduzivanje Sto je trebalo uciniti prema odredbama ¢lanka 90. Zakona o prora¢unu
(Narodne novine 87/08), s obzirom da su izmijenjeni uvjeti pod kojima je Grad dao
suglasnost | jamstvo za zaduZivanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje se nalaze poduzeti radnje da se utvrde
stvarno izvedeni radovi na uredenju poslovnog operativnog centra (Zeljezara), te da
se izvoditelju plati u skladu s ugovorenim uvjetima prema stvarno izvedenim
koliCinama. Za dodatak ugovoru o kreditu nalaze se pribaviti suglasnost o
zaduzivanju Grada.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi postupaka javne
nabave.

Preseljenje DruStva

Gradsko poglavarstvo Grada (dalje u tekstu: gradsko poglavarstvo) je u listopadu
2007. obvezalo upravu DruStva da pripremi i dostavi izvjeS¢e o pokretanju postupka
preseljenja DruStva na tri moguce lokacije: Poslovna zona Novo Pra¢no, Poslovna
zona Savska ulica i podrucje staklenika Sajam cvije¢a. Na prijedlog direktora i
nadzornog odbora, skupsStina DrusStva je u studenome 2007. donijela odluku o
izboru lokacije za preseljenje (Sajam cvijec¢a), te je direktoru dana suglasnost za
pokretanje postupka kupnje nekretnina na navedenoj lokaciji. Osim nadzornog
odbora i skupstine Drustva, suglasnost za kupnju nekretnina Sajam cvije¢a, donijelo
je u prosincu 2007. i gradsko poglavarstvo. Prema ocitovanju direktora DruStva i
predsjednika nadzornog odbora iz studenoga i prosinca 2010., izabrana je lokacija
Sajam cvije¢a, zbog blizine centru Grada, prometne povezanosti, postojanja
potrebnih objekata i infrastrukture. Izabrana lokacija Sajam cvije¢a je bila u
vlasnisStvu trgovackog drustva, a druge dvije ponudene lokacije bile su, u vrijeme
donoSenja odluke o izboru i zakljuCka poglavarstva, u viasniStvu Grada. Vrijednost
zemljiSta i objekata na lokaciji Sajam cvijeca je procijenio ovlasteni sudski vjeStak
(elaborat o procjeni je napravljen nakon Sto su nadzorni odbor i skupsStina DruStva
donijeli odluku o preseljenju na navedenu lokaciju). Prema procijeni, vrijednost
nekretnina je iznosila 11.296.977, 00 kn, a u elaboratu je navedeno da objekti nisu
trenutno u uporabi, napuSteni su i prisutan je manji stupanj devastacije. Za
Poslovnu zonu Savska ulica nije obavljena procjena, a u Poslovnoj zoni Novo
Prac¢no, po provedenom javnom natjecaju u 2008. zaklju¢eni su ugovori o prodaji
zemljiSta i dva hangara po ukupnoj cijeni od 1.259.040,00 kn (treé¢i hangar i dio
zemljiSta nisu prodani, a u 2007. cijena, koja je za navedeno zemljiSte i objekt
ponudena, je iznosila 602.600,00 kn). Ugovor o kupnji zemljiSta i objekata Sajam
cvijec¢a je zaklju¢en koncem 2007. po procijenjenoj vrijednosti nekretnine. Ugovor je
zaklju€en prije nego su za kupnju osigurana potrebna financijska sredstva.
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Gradsko poglavarstvo je donijelo odluku o preuzimanju dijela obveza financiranja
preseljenja Drustva, no odlukom nije utvrdeno koliki su ukupni troskovi izmjeStanja i
u kojem iznosu ¢e Grad sudjelovati. Sredstva za kupnju osigurana zaduzivanjem
kod poslovne banke u iznosu 12.000.000,00 kn uz suglasnost i jamstvo za
zaduzivanje Grada, a ugovor o kreditu je zaklju¢en u veljac¢i 2008. U rujnu 2008.
(devet mjeseci nakon zaklju¢enja ugovora o kupnji) ovlaSteni sudski vjeStak je
izradio nalaz i misljenje o stanju objekata na kuplienom zemljiStu, prema kojem je
upravna zgrada s konstruktivne strane u redu, ali su prisutne devastacije i loSe je
stanje zbog neodrzavanja, a staklenici su zapuSteni, oSteCen i instalacije su
devastirane. Nakon nalaza i miSljenja sudskog vjeStaka, DrusStvo je zapocelo
postupak uredenja, rusenjem staklenika i izradom projektne dokumentacije za
operativno poslovni centar na navedenom zemljiStu. TroSkovi ruSenja staklenika
(koji su kupljeni i placeni i €ija je vrijednost iznosila 1.297.528,43 kn) iznosili su
314.480,00 kn, a izrada projektne dokumentacije 980.000,00 kn. Zbog nedostatka
financijskih sredstava, u srpnju 2009. je zaustavljeno preseljenje, dovrSetak izrade
projektne dokumentacije i uredenje navedenog prostora, te je skupStina donijela
odluku o obustavi svih radnji za preseljenje i pokretanju postupka prodaje
navedenih nekretnina, te preseljenje na novu lokaciju u Zeljezari (zemljidte i objekti
u vlasnistvu Grada). U 2009. i 2010. Drustvo je objavilo dva natjeCaja za prodaju
nekretnina na kojima nije bilo zainteresiranih kupaca, te je skupstina u lipnju 2010.
donijela odluku kojom se Gradskom muzeju daju na koriStenje navedene nekretnine
uz naknadu koja ¢ée se utvrditi posebnim ugovorom. S Gradskim muzejom je u
srpnju 2010. zaklju€¢en ugovor o koristenju zemljiSta i prostora, dana je suglasnost
za uredenje nekretnina i ulaganje financijskih sredstava, no nije zaklju¢en ugovor o
naknadi za koriStenje zemljiSta i prostora.

Istodobno s izborom nove lokacije za preseljenje DruStva (Sajam cvije¢a), nadzorni
odbor, skupstina DruStva i gradsko poglavarstvo je donijelo odluke kojim se DruStvu
daje suglasnost za prodaju nekretnina u kojima je bilo do tada smjeSteno sjediSte
Drustva (Fistrovi¢eva 2.). Prodaja je obavljena po provedenom javnhom nadmetanju
objavljenom u Narodnim novinama u ozujku 2008. na koje se javio jedan kupac s
kojim je zaklju€¢en ugovor i koji je u skladu s ugovorom Drustvu uplatio 7.487.196,00
kn. Prema izvjeStaju direktora, dio sredstava je oroCavan kod poslovne banke
(stanje orocCenih sredstava po¢etkom 2011. iznosi 350.001,00 kn), a dio je utroSen
za otplatu kredita i uredenje prostora Sajam cvijeéa i Zeljezara.

S obzirom da je Drustvo odustalo od preseljenja na kupljenu lokaciju, te da je
istekao rok iseljenja iz objekata dosadaSnjeg sjediSta (Drustvo je trebalo iseliti u
roku godine dana, odnosno do lipnja 2009.), gradsko vijece je u listopadu i
studenome 2009. donijelo odluke kojima je dana suglasnost Drustvu da pokrene
postupak preseljenja na lokaciju Zeljezara (zemljiste i objekti u vlasnistvu Grada),
da radi potrebe preseljenja izvrSi ulaganja u navedene nekretnine, te je odobren
prijenos vlasniStva nekretnina na DrusStvo i njihov unos u temeljni kapital DruStva uz
naknadu koja iznosi 2.032.675,00 kn. Drustvo se na lokaciju Zeljezara preselilo u
prosincu 2009. TroSkovi uredenja zemljiSta i objekata na navedenoj lokaciji iznose
583.928,00 kn, a za zakup zgrade za smjeStaj administrativnog osoblja, troSkovi
zakupnine do listopada 2010. iznose 87.320,41 kn. Takoder, s obzirom da je
Drustvo iselilo iz prodanog prostora sa Sest mjeseci zakaSnjenja, kupac je
ispostavio raCune za koriStenje (zakup) prostora nakon ugovorenog roka Kkoji
ukupno iznose 1.104.000,00 kn.
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Drustvo je u srpnju 2010. predlozilo Gradu, da Gradski muzej placa najam prostora
Sajam cvije¢a u visini anuiteta kredita koji je DruStvo podiglo da bi kupilo
nekretnine, da s otplatom zadnjeg anuiteta, zemljiSte i objekti Sajma cvijeca
postanu vlasnistvo muzeja ili Grada, a da se za anuitete kredita, koji su otplaceni do
srpnja 2010., obavi prijeboj s Gradom za zemljiste u Zeljezari i za sredstva koja ée
Drustvu biti potrebna za zavrSetak adaptacije prostora u Zeljezari. Do vremena
obavljanja revizije navedeni prijedlozi DruStva o naknadi za najam, preuzimanju
otplate kredita i prijeboju nisu provedeni.

Prije donoSenja odluka o preseljenju, nije izradena financijska analiza, te druge
analize o najpovoljnijoj lokaciji za preseljenje (nije utvrden pravni status nekretnina,
usporedni prikaz vrijednosti zemljiSta i objekata, stupanj uredenosti, moguci rokovi
preseljenja, potrebna ulaganja u uredenje objekata i zemljiSte i izvori financiranja),
kako bi se na temelju financijskih i drugih pokazatelja donijela odluka o preseljenju.
Drzavni ured za reviziju je miSljenja da tijela DruStva i Grada, koja su u okviru svojih
nadleznosti predlagala i donosila odluke o preseljenju, nisu postupala s duznom
paznjom. Pripremom dokumentacije s financijskim i drugim pokazateljima
preseljenja, trebalo je donijeti povoljniju odluku o izboru lokacije za preseljenje i na
najmanju mogucu mjeru svesti rizike, te smanijiti i izbjeci troSkove kreditnog
zaduzivanja za kupnju nekretnine, troSkove uredenja, zakupa i druge troskove koji
su nastali preseljenjem.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi tijeka preseljenja
Drustva na novu lokaciju. Navodi da je postupak preseljenja proveden
transparentno i u skladu sa zakonskim propisima, a u 2008. misSljenje o prodaji i
kupnji nekretnina zatrazio je, od Drzavnog ureda za reviziju i Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske, gradonacelnik. Studije financijskih i drugih pokazatelja
preseljenja nisu izradene, jer bi to bio dodatni troSak DrusStva.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Drustva za 2009. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Postupci i zadace koje unutar sluzbi provode pojedini zaposlenici, kao i ovlasti i
odgovornosti zaposlenika utvrdeni su Pravilnikom o organizaciji rada i
sistematizaciji radnih mjesta. Osim navedenog pravilnika, drugi interni akti nisu
doneseni. Sustav unutarnjih kontrola ne funkcionira u dijelu koji se odnosi na
racunovodstveno poslovanje, obracun pla¢e zaposlenika i postupke javne
nabave (toCka 1. Nalaza).

- Drustvo je obavilo godisSnji popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2009. Popisom nije obuhvacéeno, a u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima nije iskazano zemljiSte koje se sastoji od oranice i livade. U
popisnim listama nisu upisani podaci o vrijednosti i knjigovodstvenom stanju. Dio
ulaganja u investicije u poslovnim knjigama nije iskazan prema ispostavljenim
situacijama. Dugotrajna imovina namijenjena prodaji u iznosu 13.003.413,00 kn
nije evidentirana kao kratkotrajna imovina. Pojedine knjigovodstvene isprave
prije unosa u poslovne knjige nisu kontrolirane, odnosno odobrene na
odgovarajuci nacin (to¢ka 3. Nalaza).

- Drustvo je koncem godine imalo 80 zaposlenika. Obracun place zaposlenika ne
provodi se prema odredbama Temeljnog kolektivnhog ugovora za radnike u
trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada, kojima je utvrdeno da osnovnu placu
zaposlenika ¢ini umnozak osnovice i pripadajuceg koeficijenta sloZzenosti radnog
mjesta na kojem zaposlenik radi. Pri obradunu place Drustvo nije koristilo
utvrdenu osnovicu nego umnozak sati rada i vrijednosti boda, uslijed Cega je
pla¢a zaposlenika obraCunana u manjim iznosima (to¢ka 4. Nalaza).

- Tijekom 2009. Drustvo je provelo 17 postupaka nabave putem javnog
nadmetanja u ukupnom iznosu 3.759.658,00 kn. Izravnim putem bez provodenja
propisanih postupaka nabave izvrSena je nabava industrijske soli i sipine za
posipanje cesta u zimskim uvjetima i usluge zimske sluzbe u iznosu 374.698,00
kn. Postupci javne nabave koji su provedeni u 2008., a po kojima je dio troSkova
u iznosu 1.137.240,00 kn iskazan u 2008. i 2009., te postupak javne nabave za
nabavu financijskih sredstava za kupnju zemljiSta koji je proveden u 2007. u
iznosu 12.000.000,00 kn nisu u potpunosti provedeni u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi (to¢ka 5. Nalaza).
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- Gradsko poglavarstvo je u listopadu 2007. obvezalo upravu DruStva da pripremi
i dostavi izvjeS¢e o pokretanju postupka preseljenja DruStva na tri moguce
lokacije. Na prijedlog direktora i nadzornog odbora, skupStina je u studenome
2007. donijela odluku o izboru lokacije za preseljenja (Sajam cvijeéa), direktoru
je dana suglasnost za pokretanje postupka kupnje nekretnina, a suglasnost za
kupnju je donijelo i gradsko poglavarstvo. Ugovor o kupnji je zaklju¢en po
procijenjenoj vrijednosti nekretnine (11.296.977,00 kn), a sredstva za kupnju su
osigurana zaduZzivanjem kod poslovne banke u iznosu 12.000.000,00 kn, uz
suglasnost | jamstvo za zaduzivanje Grada. Zbog nedostatka financijskih
sredstava, u srpnju 2009. zaustavljeno je preseljenje na kupljenju lokaciju,
donesena je odluka o prodaji, te preseljenju na novu lokaciju koja je u vlasnistvu
Grada (Zeljezara). Nekretnine Sajam cvijeéa nisu prodane, nego su u 2010.
dane na koristenje Gradskom muzeju. Na lokaciju Zeljezara Drustvo se preselilo
koncem 2009., a do vremena revizije nisu s Gradom uredeni imovinsko - pravni
odnosi. TroSkovi preseljenja koji se odnose na izradu projektne dokumentacije,
ruSenje staklenika, gradevinske i druge radove i zakup ukupno iznose
3.069.728,46 kn. Prije donoSenja odluka o preseljenju nije izradena financijska,
te druge analize o najpovoljnijoj lokaciji za preseljenje (nije utvrden pravni status
nekretnina, usporedni prikaz vrijednosti zemljiSta i objekata, stupanj uredenosti,
moguci rokovi preseljenja, potrebna ulaganja u uredenje objekata i zemljiSte i
izvori financiranja), kako bi se na temelju financijskih i drugih pokazatelja
donijela odluka o preseljenju. Drzavni ured za reviziju je misljenja da tijela
DruStva i Grada, koja su u okviru svojih nadleznosti predlagala i donosila odluke
0 preseljenju, nisu postupala s duznom paznjom. Pripremom dokumentacije s
financijskim i drugim pokazateljima preseljenja, trebalo je donijeti povoljniju
odluku o izboru lokacije za preseljenje i na najmanju mogucu mjeru svesti rizike,
te smanjiti i izbjec¢i troSkove kreditnog zaduzivanja za kupnju nekretnine,
troSkove uredenja, zakupa i druge troskove koji su nastali preseljenjem (tocka 6.
Nalaza).

DruStvo je upisano u sudski registar 1996. kao trgovacko drustvo s ogranicenom
odgovornoscu. Osniva¢ Drustva je Grad. Osnovna djelatnost su komunalni poslovi
odrzavanja Cistoce javnih povrSina, odrzavanja javnih zelenih povrSina, horizontalne
i vertikalne signalizacije, semafora, javne rasvjete, stadiona i kupaliSta, te poslovi
zimske sluzbe i prigodnog ukraSavanja grada. Koncem 2009. bilo je 80 zaposlenika.
Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema poduzetnickom
racunovodstvu. U skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu i Hrvatskih
standarda financijskog izvjeStavanja sastavljeni su temeljni financijski izvjeStaji za
2009. koje je usvojila skupstina u lipnju 2010. Prema podacima iz Ra¢una dobiti i
gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 13.403.650,00 kn, rashodi u iznosu
13.309.073,00 kn, te dobit u iznosu 94.577,00 kn. Vrijednosno najzacajniji su
prihodi od prodaje koji su ostvareni u iznosu 12.895.705,00 kn ili 96,2% ukupnih
prihoda. Drugi poslovni prihodi i financijski prihodi ostvareni su u iznosu 507.945,00
kn ili 3,8% ukupnih prihoda. Prihodi od prodaje odnose se na prihode od pruzanja
komunalnih usluga Gradu u iznosu 12.525.851,00 kn na temelju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i zaklju€enih ugovora, te pruzanja usluga
drugim pravnim osobama u iznosu 369.854,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na troSkove zaposlenika u iznosu
6.452.958,00 kn ili 48,5% materijalne troSkove u iznosu 4.742.536,00 kn ili 35,6% i
druge troskove u iznosu 1.180.363,00 kn ili 8,9%. Ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava na dan 31. prosinca 2009. iznosi 19.140.823,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu manja je za 3.315.388,00 kn ili 14,8%. Koncem 2009. ukupna
potrazivanja iznose 1.875.408,00 kn, a u odnosu na prethodnu godinu su veca za
900.007,00 kn ili 92,3%. Najvecim dijelom se odnose na potrazivanja od kupaca u
iznosu 1.563.962,00 kn ili 83,4% ukupnih potrazivanja, a u odnosu na prethodnu
godinu su vec¢a za 911.128,00 kn ili 139,6%. Potrazivanja od kupaca najvec¢im
dijelom se odnose na potrazivanja od Grada u iznosu 1.455.336,00 kn ili 93,1%
koja su do konca sijeCnja 2011. naplacena. Za naplatu dospjelih potrazivanja
duZnicima se Salju opomene, te se provode ovrsni postupci. Ukupne obveze su
iskazane u iznosu 10.067.125,00 kn. Dugoro¢ne obveze su koncem 2009. iskazane
u iznosu 8.145.864,00 kn, a odnose se na obveze po kreditu za kupnju nekretnina
(zemljista). Kratkoro¢ne obveze su iskazane u iznosu 1.921.261,00 kn i odnose se
na obveze prema dobavljaCima, poreze i doprinose, obveze prema zaposlenima i
druge kratkoroCne obveze. Do prosinca 2010. Drustvo je podmirilo u cijelosti
obveze prema zaposlenima i obveze za poreze i doprinose, te dio obveza prema
dobavlja¢ima i dio obveza po kreditu. Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se
odnose na djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola,
rac¢unovodstveno poslovanje, rashode za zaposlene, te postupke javne nabave i
preseljenja.
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